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INTRODUCERE

Activitatea de tip after-school, desi extrem de raspandita la nivel european
ca raspuns la nevoile familiilor cu parinti activi profesional, este adesea incadrata
in categorii juridice mai largi, precum educatia non-formala, ingrijirea copilului sau
sprijinul social de zi. Asadar, nu exista o reglementare unitara la nivelul Uniunii
Europene care sa stabileasca modul de organizare a centrelor de tip after-school.

Dupa cum este cunoscut, competenta in domeniul educatiei apartine in
principal statelor membre, iar UE are doar un rol de coordonare si de formulare de
recomandari Temeiul juridic este articolul 165 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, care prevede ca organizarea sistemelor de educatie ramane competenta
statelor membre, iar Uniunea poate doar sa sprijine, coordoneze si completeze
actiunea acestora.

La nivelul UE exista insa documente de politica publica care incurajeaza
dezvoltarea acestor servicii. De exemplu, in 2022, Consiliul UE a recomandat statelor
membre sa asigure servicii accesibile si de calitate pentru copiii de varsta
scolara, inclusiv programe after-school si activitati pe perioada vacantelor, ca
parte a unei politici integrate de sprijin pentru familii. Aceasta este insa o recomandare,
nu o obligatie juridica.t

Fiecare stat membru UE are propriul cadru legislativ pentru serviciile de tip
after-school?>. Reglementarile nationale stabilesc aspecte precum conditile de
autorizare si functionare, calificarea personalului, raportul personal—copii, normele de
sanatate si siguranta, finantarea (publica, privata sau mixta) si standardele de calitate
si mecanismele de inspectie.

in Europa existd modele diferite. Analiza mai multor state releva insa cateva
tipare comune, statele membre putand fi grupate, in linii mari, in trei categorii:

1. Tarile nordice precum Suedia, Finlanda, Danemarca — after-school-ul este
integrat in sistemul public de educatie si este puternic reglementat.

2. Germania, Franta, Austria — existd o reglementare nationald clara, dar
organizarea este adesea descentralizata catre autoritatile locale.

3. Europa Centralad si de Est (inclusiv Romania, Croatia, Lituania, Polonia) —
serviciile exista, insa cadrul legislativ si gradul de dezvoltare difera considerabil
intre state si chiar intre regiuni.

In majoritatea statelor, activitatea de tip after-school este considerata parte a
serviciilor educationale, nu doar un serviciu de supraveghere. Autoritatile locale joaca
un rol important in organizare si finantare. Multe state subventioneaza costurile pentru
familii, in special pentru copiii vulnerabili. Activitatile includ sprijin la teme, activitati
sportive, artistice si dezvoltarea competentelor sociale.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1220(01)
2 denumite frecvent out-of-school care sau extended school services
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in multe state din UE (de exemplu, Finlanda, ltalia, Suedia si Germania),
serviciile after-school sunt considerate un serviciu public educational aproape la fel de
important ca programul scolar propriu-zis si beneficiaza de reglementari detaliate
privind personalul, curriculumul, evaluarea si finantarea.

in multe state membre existd acte normative specifice care reglementeazé
serviciile de tip after-school sau echivalentul lor, insa acestea nu sunt intotdeauna legi
dedicate exclusiv after-school-ului. In unele tari, reglementarea se gaseste in legea
educatiei, iar in altele exista legi speciale privind ingrijirea copiilor de varsta scolara.

in majoritatea statelor, legea nu rezerva exclusiv scolilor publice organizarea
programelor after-school. in toate statele europene exista entitati economice private
care opereaza servicii de tip after-school, iar in multe tari acestea reprezintd o
componenta importanta a pietei serviciilor educationale si de ingrijire a copiilor.
Operatorii privati pot avea forme juridice diverse: societati comerciale (SRL, GmbH,
BV, SAS etc.), organizatii nonprofit si fundatii, cooperative, organizatii religioase,
intreprinderi sociale.

Aceste entitati functioneaza insa in baza autorizarii si supravegherii de catre
autoritatile publice competente. In marea majoritate a statelor, o entitate juridica
privatéd poate deschide si administra o structurd de tip after-school, insa acest
lucru este conditionat fie de o licenta/autorizatie specifica, fie de o simpla
inregistrare intr-un registru sau intr-o retea a institutiilor de invatamant, fie, in
unele cazuri, doar de respectarea unor conditii transversale privind protectia
minorilor.

Asadar, entitatile economice private care opereaza legal servicii tip after-
school:
» sunt autorizate si inspectate de autoritatile competente;
» trebuie sa respecte standarde privind personalul, siguranta si calitatea
serviciilor;

« pot functiona fie exclusiv din taxe platite de parinti, fie intr-un sistem mixt, in
care beneficiaza si de finantare publica;

« in aproape toate tarile, unitatile after-school care ofera si servicii de masa
se supun reglementarilor privind unitatile de alimentatie publica.

Modelul european dominant este unul pluralist: serviciile after-school sunt
furnizate atat de sectorul public, cat si de operatori economici privati si organizatii
nonprofit, aflati sub acelasi regim de autorizare si control al calitatii. Acest model este
intalnit in state precum Germania, Irlanda, Franta, Belgia si Austria, in timp ce tarile
nordice pastreaza o pondere mai mare a furnizorilor publici, fara a exclude participarea
sectorului privat.

Studiul de fata detaliaza conditiile concrete impuse, autoritatile care tin
evidenta, verifica, avizeaza / acrediteaza inainte de inceperea activitatii si pe
parcursul acesteia si include prevederi privind servirea mesei in cadrul acestor
structuri, acolo unde este cazul.



AUSTRIA

in Austria reglementarea activitatilor de tip after-school depinde de forma in
care acestea sunt organizate. Exista doua categorii principale din punct de vedere
juridic: after-school organizat ca parte a scolii, care este reglementat de legislatia
scolara federala, si after-school organizat de furnizori privati sau de organizatii de
ingrijire a copiilor, care este reglementat in principal de legislatia fiecarui land,
deoarece serviciile de ingrijire a copiilor intra in mare masura competenta landurilor.

Legea privind organizarea scolilor (SchOG) este legea federala a Austriei
privind organizarea sistemului de invatamant, prin care se stabilesc structura scolilor,
tipurile de institutii de invatamant, organizarea programului scolar si cadrul legal
pentru scolile cu program prelungit®, inclusiv componenta educationala si de
supraveghere din programul de dupa-amiaza. Legea prevede ca o scoala cu program
prelungit este alcatuitd din doua componente: partea de predare (orele de curs) si
partea de supraveghere si activitati educative desfasurate dupa cursuri. Programul
poate fi organizat in doua moduri: program separat si program integrat.

Programul separat este forma cea mai apropiata de ceea ce in Romania
numim after-school si este organizat astfel:

« dimineata: orele de curs;
e pranz;

« dupa-amiaza: supraveghere, efectuarea temelor, activitati recreative, activitati
sportive, activitati culturale. Participarea la partea de dupa-amiaza poate fi
limitata la anumite zile, in functie de organizarea scolii.

Programul integrat este varianta in care nu exista o delimitare stricta intre
scoala si after-school. Astfel, lectiile, pauzele, activitatile recreative, studiul individual,
activitatile sportive se alterneaza pe parcursul intregii zile. Aceasta forma poate fi
introdusa numai daca toti elevii clasei participa la programul de dupa-amiaza pe
intreaga saptaména, cel putin doua treimi dintre parinti isi exprima acordul si cel putin
doua treimi dintre cadrele didactice sunt de acord.

Legea precizeaza ca activitatea de dupa-amiaza nu presupune doar
supraveghere, ci cuprinde si sprijin la efectuarea temelor, consolidarea cunostintelor,
activitati educative, dezvoltarea competentelor sociale, activitati sportive, activitati
artistice, timp liber organizat. Scopul este dezvoltarea armonioasa a copilului si
sprijinirea parintilor in concilierea vietii profesionale cu cea de familie.

Scoala raspunde de organizarea programului, iar activitatile pot fi desfasurate
de profesori, educatori specializati®, alte persoane calificate, in conditiile prevazute de
legislatia educationala si de reglementarile landurilor.

31n limba germand, Ganztagsschulen
*1n limba germana, Freizeitpidagoginnen/Freizeitpidagogen
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in functie de modelul adoptat, la programul integrat participarea este obligatorie
pentru toti elevii clasei, pe cand la programul separat parintii isi inscriu copilul pentru
partea de dupa-amiaza conform regulilor stabilite de autoritatea scolara. Este necesar
de precizat ca SchOG nu reglementeaza after-school-urile private independente de
sistemul scolar.

Legea privind organizarea procesului de invatamant (SchUG) reglementeaza
functionarea activitatilor didactice, drepturile si obligatiile elevilor, precum si
organizarea activitatilor din programul de dupa-amiaza si responsabilitatile
personalului didactic. In contextul programelor de tip after-school, SchUG
completeaza prevederile SchOG si stabileste regulile privind desfasurarea activitatilor
educative si de supraveghere.

Articolul 17 contine una dintre cele mai importante dispozitii ale legii prin care
se stipuleaza ca profesorul are obligatia legala de a desfasura activitatea didactica si
educativa in conformitate cu programa scolara, potrivit nivelului de dezvoltare al
elevilor, utilizand metode pedagogice adecvate, stimuland participarea activa si
autonomia elevilor, urmarind dezvoltarea integrald a copilului. in cazul scolilor cu
program prelungit, aceeasi obligatie exista si in partea de supraveghere. Activitatile
de dupa-amiaza nu reprezinta doar paza sau supraveghere, ci au un caracter educativ
si trebuie sa contribuie la atingerea obiectivelor educationale prevazute de SchOG.

SchUG prevede ca in cadrul timpului destinat invatarii si supravegherii trebuie
asigurate sprijin pentru efectuarea temelor, consolidarea cunostintelor dobandite in
timpul cursurilor, sprijin individual pentru elevii care intdmpina dificultati, dezvoltarea
autonomiei in invatare, integrarea activitatilor de miscare si recreative in programul
zilnic. Tn cadrul scolilor cu program prelungit exista o componenta distincta de timp de
invatare®. Aceasta include efectuarea temelor, recapitularea materiei, exercitii
suplimentare, invatare asistatd de cadre didactice. Scopul este ca elevii sa isi
finalizeze cea mai mare parte a activitatilor scolare in cadrul programului de dupa-
amiaza, reducand astfel volumul de lucru de acasa. Aceste activitati fac parte din
misiunea educationala a scolii si nu sunt considerate servicii auxiliare.

SchUG face distinctie intre predare si supraveghere educativa. in perioada
de supraveghere, personalul didactic sau pedagogic trebuie sa organizeze activitati
educative, asigure siguranta elevilor, stimuleze dezvoltarea sociala si emotionala si
promoveze comportamente responsabile si cooperarea intre copii. SchUG consacra
totodata colaborarea dintre scoala si familie.

Tn Austria o firma privata poate opera un after-school, insa regimul juridic difera
in functie de modelul de activitate ales. Din punct de vedere legal exista trei variante
principale:

5Tn limba germana, Lernzeit
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» after-school in cadrul unei scoli private, care este reglementat prin legile
SchOG si SchUG de mai sus,

» centru de ingrijire dupa scoala reglementat de legea landului respectiv si
« centru de meditatii care se supune dreptului comercial.

Legislatia austriaca permite ca operatorul sa fie: societate comerciala (GmbH,
OG etc.), asociatie, fundatie sau persoana fizica autorizatd. In majoritatea legilor
landurilor, operatorul poate fi orice persoana fizicd sau juridica ce indeplineste
conditiile legale. De exemplu, legislatia din Austria Inferioara prevede expres ca
operatorii centrelor de zi pot fi atat persoane fizice, cat si persoane juridice, iar centrele
pot fi publice sau private.

Un after-school privat nu poate incepe activitatea doar prin infiintarea unei
firme. Este necesara autorizarea de catre autoritatea competenta din land, care
verifica spatiile, personalul, siguranta, conceptul pedagogic, capacitatea maxima.
Conditiile concrete difera intre landuri (Viena, Tirol, Salzburg, Stiria etc.); unele landuri
solicitd expres existenta unor polite de asigurare ca parte a procesului de autorizare.

Operatorul trebuie sa prezinte un concept educational care descrie: obiectivele
educative, activitatile zilnice, sprijinul pentru teme, activitatile sportive, activitatile
artistice, colaborarea cu parintii si masurile privind protectia copilului. Conceptul
educational reprezinta unul dintre documentele obligatorii in procedura de autorizare.
After-school-ul trebuie, de asemenea, sa aiba personal calificat. Fiecare land
stabileste totodatd numarul maxim de copii, numarul minim de educatori si calificarile
necesare. Aceste standarde difera intre landuri.

Daca se ofera pranz sau gustari, trebuie respectata legislatia privind siguranta
alimentara si normele de igiena aplicabile unitatilor care manipuleaza alimente. Un
astfel de centru after-school privat poate prelua copiii dupa terminarea programului
scolar, organiza transportul de la scoala si/sau colabora cu scolile privind efectuarea
temelor.

CROATIA

in Croatia, activitatile de tip after-school sunt reglementate in principal ca
program prelungit in scoala primara, iar cadrul legal este mai centralizat decéat in
Austria. Spre deosebire de Austria, unde competentele sunt in mare parte ale
landurilor, in Croatia reglementarea este stabilitd in principal prin legislatie nationala.

Legea privind educatia in invatamantul primar si secundar este actul normativ
de baza care stabileste organizarea sistemului de invatamant, prevede posibilitatea
organizarii programului prelungit, deleaga Ministerului competenta de a adopta
normele detaliate privind organizarea si functionarea acestuia. Articolul 34.a prevede
ca pentru elevii din Tnvatamantul primar poate fi organizat un program prelungit,
organizarea acestuia facandu-se conform unui regulament adoptat de ministrul
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educatiei iar responsabilitatea organizarii apartinand fondatorului scolii, de regula
municipalitatea, orasul sau judetul.

Regulamentul privind organizarea si implementarea programului prelungit este
actul normativ esential pentru after-school-urile scolare. Regulamentul stabileste:
conditiile de infiintare, modul de organizare, continutul programului, obligatiile scolii,
obligatiile fondatorului, normele privind personalul, documentatia administrativa.
Programul prelungit este definit in cadrul acestui Regulament ca o forma speciala de
activitate educativa organizata in afara programului obisnuit de cursuri. Programul
poate avea loc dupa terminarea orelor, in timpul vacantelor scolare sau in alte
intervale prevazute 1in curriculumul scoli. Programul trebuie sa includa:
supravegherea elevilor, sprijin la efectuarea temelor, activitati educative, activitati
sportive, activitati artistice, dezvoltarea competentelor sociale, timp pentru odihna si
recreere, servirea mesei, daca este organizata de scoala.

Finantarea poate fi asigurata din una sau mai multe surse: de catre scoala, de
la bugetul de stat, contributii ale parintilor sau alte surse precum proiecte, donatii,
fonduri europene.

in forma reglementatd de legislatia educationald, programul prelungit este
organizat de scoala primara, iar responsabilitatea administrativa si financiara revine
fondatorului acesteia, in general unitatea administrativ-teritoriala.

Firmele private pot fi operatori de after-school, insa trebuie facuta distinctia intre
programul prelungit oficial — care este parte a sistemului public de invatamant si
organizat de scoli, conform legii si requlamentului mentionate mai sus — si centrele
private de sprijin educational (meditatii, activitati recreative, cluburi educationale
sau servicii de ingrijire dupa scoala). Aceste centre pot fi operate de societati
comerciale sau alte entitati private, dar nu sunt considerate after-school sau cu
program prelungit in sensul legislatiei scolare; functioneaza in baza legislatiei
comerciale si, dupa caz, a normelor privind protectia copiilor, sanatatea si securitatea,
fara a face parte din sistemul oficial de invatamant.

Asadar, o societate comerciala poate infiinta un centru privat care ofera
servicii precum: supravegherea copiilor dupa terminarea cursurilor, ajutor la
efectuarea temelor, meditatii, cursuri de limbi strdine, activititi STEMS®, ateliere
artistice, activitati sportive, dezvoltare personala, cluburi educationale. Aceste activitati
sunt considerate servicii private si nu fac parte din sistemul oficial de Tnvatamant.

6 STEM este acronimul pentru:

e S —Science (Stiinta)

e T-Technology (Tehnologie)

e E—Engineering (Inginerie)

e M — Mathematics (Matematica)
Activitatile STEM sunt concepute pentru a dezvolta gandirea logica, creativitatea, rezolvarea de probleme si
competentele practice prin invatare aplicatd, nu doar teoretica.
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Din punct de vedere juridic, operatorul poate fi societate cu raspundere limitata,
societate simplificata, asociatie sau persoana fizica autorizatd daca activitatea este
compatibila cu regimul juridic al acestei forme.

Firma trebuie sa fie inregistrata in Registrul Comertului, sa declare activitatile
economice corespunzatoare conform clasificarii nationale a activitatilor si sa respecte
legislatia fiscala si cea a muncii. Daca activitatea depaseste simpla meditatie si
presupune ingrijirea regulata a copiilor, pot deveni aplicabile si norme speciale privind
protectia copilului si functionarea serviciilor sociale, in functie de modelul de
organizare.

Desi nu exista un regim identic cu autorizarea formala ca in Austria, de
exemplu, spatiile trebuie sa respecte normele sanitare, normele de securitate si
sanatate in munca, normele de prevenire si stingere a incendiilor, cerintele privind
accesul si evacuarea in caz de urgenta. Daca se ofera mese, se aplica si legislatia
privind siguranta alimentara.

Pentru un centru privat nu exista obligatia ca intreg personalul sa fie incadrat
ca profesori in sensul legislatiei scolare. Totusi, pentru activitatile educationale este
recomandata angajarea de persoane cu pregatire pedagogica sau didactica. Daca se
desfasoara activitati specializate cum ar fi muzica, sport, limbi straine etc., personalul
trebuie sa detina calificarile profesionale necesare pentru domeniul respectiv. lar
obligatia generala a operatorului este de a asigura siguranta copiilor pe durata
programului.

FINLANDA

Modelul finlandez se distinge prin aceea ca integreaza after-school-ul in
sistemul educational, prin legea invatamantului si prin standarde pedagogice
nationale, dar lasa flexibilitate municipalitatilor in ceea ce priveste organizarea si
alegerea furnizorilor, inclusiv a celor privati.

Finlanda are un cadru legislativ clar pentru serviciile de tip after-school,
reglementarea principala fiind Legea invatamantului de baza nr. 628/1998, care
contine un capitol special dedicat activitatilor de dimineata si dupa scoala, mai precis,
Capitolul 8a. Acest capitol a fost introdus prin modificarile din 2003 si completat
ulterior. Acesta stabileste: obiectivele serviciului, copiii eligibili, organizarea, durata
minima a serviciului, taxele ce pot fi percepute si obligatiile autoritatilor locale.

Legea prevede ca serviciul este destinat elevilor din clasele | si a ll-a din
invatdmantul de baza, elevilor din orice clasa care beneficiaza de sprijin special sau
au un handicap ori o limitare functionala care le afecteaza capacitatea de invatare.

Printre obiectivele enumerate in articolul 48a se numara si oferirea unui mediu
sigur si stimulativ dupa terminarea cursurilor.

Responsabilitatea organizarii serviciului revine municipalitatii.  Totusi,
municipalitatea poate organiza serviciul direct sau impreuna cu alte municipalitati;


https://www.finlex.fi/en/legislation/1998/628
https://www.finlex.fi/en/legislation/1998/628#chp_8a

poate contracta furnizori publici sau privati sau acorda finantare unor organizatii sau
altor furnizori pentru prestarea serviciului. Chiar daca serviciul este prestat de un
operator privat, municipalitatea raméne responsabila pentru respectarea legii si
calitatea serviciului.

Trebuie precizat ca legea nu obliga municipalitatile sa organizeze after-
school-uri. Fiecare municipalitate decide daca ofera serviciul sau nu. Daca insa
decide sa il organizeze, trebuie sa respecte toate cerintele prevazute de lege.

Cand serviciul este organizat, legea prevede la articolul 48b ca trebuie oferit
pentru: 570 de ore pe an scolar sau 760 de ore pe an scolar, in functie de optiunea
municipalitatii. Aceste praguri corespund, in practica, celor doua niveluri de acoperire
a programului: program standard cu durata medie de 3 ore/zi, respectiv program extins
cu durata medie de 4 ore/zi. Programul se desfasoara, in mod obisnuit, in intervalul
orar 07:00-17:00, iar participarea copilului este voluntara.

Municipalitatea poate percepe taxe lunare, dar acestea sunt plafonate prin lege.
Valorile maxime sunt actualizate periodic prin legislatie secundara. Un alt motiv pentru
existenta celor douda praguri este finantarea si taxele percepute parintilor.

Complementar dispozitiilor legii, Agentia Nationala pentru Educatie din
Finlanda a adoptat Bazele nationale ale activitdtilor de dimineatd si dupd-amiaza’,
care stabilesc obiectivele pedagogice, principiile de organizare, cooperarea cu scoala
si familia, cerintele privind planul local de activitate. Fiecare municipalitate trebuie sa
adopte un plan local conform acestor standarde nationale.

O firma privata poate opera un after-school in Finlanda, insa operatorii privati
nu actioneaza, de regula, independent in cadrul sistemului public, ci in baza unei
decizii sau a unui contract cu municipalitatea, care ramane responsabila pentru
organizarea si supravegherea serviciului. Legea prevede ca municipalitatea poate
organiza activitatea singura sau poate achizitiona serviciul de la alti furnizori, inclusiv
operatori privati. in practica, o societate comerciala nu dobéndeste automat dreptul de
a organiza un after-school public. Ea trebuie sa participe la o procedura de selectie
sau achizitie organizata de municipalitate; ori sa incheie un contract sau un acord de
colaborare cu municipalitatea. In baza acestui contract, firma furnizeaza serviciul in
numele sau pentru municipalitate.

Regimul juridic este stabilit in principal tot de Legea invatamantului de baza-
Capitolul 8a, actele normative privind administratia locala si achizitiile publice si Bazele
nationale pentru activitatile de dimineata si dup&-amiaza.

in Finlanda exista si servicii private de ingrijire si activitati pentru copii,
organizate in afara sistemului reglementat de Capitolul 8a din Legea invatdmantului
de baza. Acestea functioneaza in baza altor reglementari (de exemplu, privind
serviciile sociale, activitatile comerciale sau ingrijirea copiilor) si nu beneficiaza de

7 Agentia Nationald pentru Educatie din Finlanda nu a publicat o traducere oficiala in limba engleza a
documentului ,,Perusopetuksen aamu-ja iltapaivatoiminnan perusteet” (Bazele nationale pentru activitatile de
dimineata si dupa-amiaza). Documentul este disponibil oficial doar in finlandeza si suedeza.
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acelasi regim juridic si de aceeasi finantare publica precum activitatile de dimineata si
dupa-amiaza organizate de municipalitati.

Sistemul finlandez separa responsabilitatea publica de furnizarea efectiva a
serviciului: autoritatea locala garanteaza existenta si calitatea serviciului, dar poate
contracta operatori privati pentru prestarea lui, pastrand obligatia de monitorizare si
control. Acest mecanism permite implicarea mediului privat fara ca autoritatea publica
sa renunte la responsabilitatea pentru interesul superior al copilului.

FRANTA

Serviciile de tip after-school® sunt reglementate prin mai multe acte normative,
in principal din Codul educatiei si Codul actiunii sociale si al familiilor (CASF),
completate de decrete si ordine administrative.

Codul educatiei reprezinta principalul temei juridic pentru activitatile after-
school organizate in legatura cu scoala in Franta. Codul stabileste principiile
educationale si institutionale. Cele mai importante dispozitii sunt cuprinse in Articolul
L. 551-1, care prevede ca activitatile numite périscolaire sunt organizate in
completarea serviciului public de educatie si fac obiectul unui Proiect Educational
Teritorial (PEdT?®, elaborat de administratia locala Tmpreuna cu statul si alti parteneri
locali. Practic, activitatile periscolare prelungesc serviciul public al educatiei si sunt
complementare acestuia. Elaborarea si implementarea Proiectelor Educationale
Teritoriale este monitorizata de un comitet de coordonare.

Codul actiunii_sociale si al familiei (CASF) reprezinta baza juridica pentru
primirea colectiva a minorilor (ACM)°. Legea stabileste ca aceste servicii sunt supuse
unui regim de reglementare si ca normele aplicabile sunt stabilite prin decret. Articolele
R227-1 si urmatoarele din CASF definesc ce inseamna serviciile de primire a minorilor
cu si farall cazare; pentru serviciile fara cazare (after-school) se prevede:

— se desfasoara in zilele in care copiii au cursuri;

— primesc, in general, intre 7 si 300 de copii;

— au activitati educative si recreative;

— trebuie sa functioneze un numar minim de zile pe an;

— sunt supuse unor reguli privind organizarea, personalul si siguranta copiilor.

Decretul nr. 2018-647 din 23 iulie 2018 redefineste si clarifica regulile pentru
activitatile periscolare si extrascolare.

81n limba franceza, accueil périscolaire

91n limba franceza, Projet Educatif Territorial — PEdT
199n limba francezd, accueils collectifs de mineurs — ACM
119n limba francezd, accueils sans hébergement
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000020743038?utm_source=chatgpt.com
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Decretul nr. 2006-923 din 26 iulie 2006 este actul fundamental privind protectia
minorilor in cadrul accueils collectifs de mineurs. Acesta a introdus in CASF articolele
R.227-1-R.227-30, care reglementeaza:

— obligatiile organizatorilor;

— declararea centrelor;

— conditiile de functionare;

— calificarea directorilor si animatorilor;

— raportul minim copii/personal,

— controlul exercitat de autoritatile statului.

Decretul nr. 2016-1376 din 12 octombrie 2016 a modificat in special art. R227-
12 din CASF privind calificarea animatorilor. Acesta stabileste ca functiile de animator
pot fi exercitate de:

— titularii BAFA (Brevet d'aptitude aux fonctions d'animateur);

— persoane care detin alte diplome sau certificate recunoscute prin ordin
ministerial;

— functionari publici din anumite categorii;
— persoane aflate n stagiu de formare BAFA,;
— Tintr-o proportie limitata, persoane fara calificare.

Acest decret stabileste si ca cel putin 50% din personalul de animatie trebuie
sa fie calificat iar maximum 20% poate fi necalificat sau o singura persoana daca
echipa este formata din 3—4 membiri.

Decretele trimit la mai multe ordine ministeriale care completeaza
reglementarea. Cele mai importante sunt:

— Ordinul din 9 februarie 2007 stabileste lista diplomelor si calificarilor care sunt
echivalente cu BAFA si permit exercitarea functiei de animator in ACM

— Ordinul din 20 martie 2007 stabileste lista diplomelor care permit exercitarea
functiei de director al unui centru de primire colectiva a minorilor.

Trebuie precizat ca legislatia franceza nu rezerva activitatea de tip after-school
autoritatilor publice sau asociatiilor. Organizator poate fi orice persoana fizica sau
juridica, inclusiv o firma privata, cu conditia sa respecte regimul juridic aplicabil
accueils collectifs de mineurs (ACM). Firma trebuie sa aiba calitatea de organizator al
unui ACM.

Codul actiunii sociale si al familiei permite ca organizator sa fie: o colectivitate
locala, o asociatie, o fundatie, o societate comerciala, o persoana fizica autorizata. Nu
exista obligatia ca organizatorul sa fie o organizatie non-profit. Activitatea poate fi
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desfasurata cu scop lucrativ, insa obligatiile privind protectia minorilor sunt identice
pentru toti organizatorii.

inainte de nceperea activitatii, organizatorul trebuie sa declare centrul la
serviciul departamental pentru tineret, angajament si sport (SDJES). Declaratia se
face, in general, cu cel putin 8 zile inainte de inceperea activitatii pentru anul scolar
respectiv si trebuie completata cu informatiile privind echipa de personal.

Firma trebuie sa prezinte un proiect educativ, care stabileste: obiectivele
educationale, valorile promovate, masurile privind sanatatea si siguranta copiilor,
modul de evaluare a activitatilor. Directorul centrului trebuie apoi sa intocmeasca un
proiect pedagogic, care transpune aceste obiective in activitatea zilnica. Ambele
documente trebuie comunicate parintilor.

Personalul trebuie sa indeplineasca cerintele legale. Firma trebuie sa
desemneze un director care indeplineste conditiile de calificare prevazute de CASF,
sa angajeze animatori calificati (de exemplu, BAFA sau calificari echivalente), sa
respecte procentul minim de personal calificat si sa& respecte raportul legal
copii/personal.

Desi nu exista o autorizatie de functionare unica pentru after-school,
organizatorul trebuie sa utilizeze spatii conforme normelor privind: securitatea la
incendiu, igiena, accesibilitatea si protectia minorilor. Autoritatile pot efectua controale
si se pot opune desfasurarii activitatii daca exista riscuri pentru sanatatea sau
securitatea copiilor. Organizatorul trebuie sa incheie o polita de asigurare civila.

in concluzie, o firma privata nu primeste un regim juridic distinct, dar trebuie s&
demonstreze ca poate indeplini toate obligatiile unui organizator de ACM.

GERMANIA

Germania nu are o lege federald unica privind after-school-urile!?.
Reglementarea este descentralizata si rezulta din combinarea legislatiei federale cu
legislatia fiecarui land. Modelul german se bazeaza pe trei niveluri de reglementare.

In primul rand, Codul social german este actul normativ federal ce constituie baza
juridica pentru serviciile destinate copiilor si tinerilor. Cele mai importante dispozitii din
lege sunt:

« § 22 SGB VIl - stabileste principiile educatiei, ingrijirii si supravegherii copiilor
in centrele de zi'3. Aceste servicii trebuie sa promoveze dezvoltarea copilului,
egalitatea de sanse si cooperarea cu familia.

o § 22a SGB VIII — stabileste standardele de calitate, obligatia existentei unui
concept pedagogic, cooperarea cu parintii si evaluarea serviciilor.

12 |b. germana: Hort, Schulhort, Ganztagsbetreuung sau Offene Ganztagsschule
13| b. germana: Tageseinrichtungen
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« §45 SGB VIl — impune obligatia obtinerii unei autorizatii de functionare pentru
institutile care gazduiesc copii pe termen regulat. Autorizatia este acordata
numai daca sunt indeplinite conditiile privind personalul, spatiile si protectia
copilului.

« §47 SGB VIl — stabileste obligatiile de notificare si raportare catre autoritatile
de supraveghere.

Legea privind dreptul la program after-school (GaFdG) a fost adoptata in 2021.
Aceasta nu reglementeaza in detaliu functionarea after-school-urilor, ci introduce un
drept legal al copiilor la ingrijire si activitati dupa terminarea cursurilor. incepand
cu anul scolar 2026/2027, dreptul se introduce treptat pentru copiii din clasa |, urmand
ca pana in 2029/2030 sa acopere toate clasele |-IV. Legea obligad landurile si
autoritatile locale sa creeze suficiente locuri in programele de tip centre de zi, scoli cu
program prelungit!# si alte forme recunoscute de ingrijire dupa scoala. Aceasta este
una dintre cele mai importante reforme recente ale sistemului german.

Copiii au astfel dreptul la ingrijire si supraveghere dupa terminarea cursurilor,
activitati educative, culturale si recreative, servicii disponibile 5 zile pe saptaména,
timp de 8 ore pe zi, incluzénd timpul de scoala si cel de after-school, acoperire si in
timpul vacantelor scolare, pentru un numar minim de saptamani stabilit de lege —
exista posibilitatea inchiderii serviciului pentru maximum patru saptamani pe an.

Detaliile privind functionarea after-school-urilor sunt stabilite prin legile fiecarui
land, prin acte care prevad: conditiile de autorizare, calificarea personalului, raportul
copii/personal, finantarea, standardele privind spatiile, curriculumul activitatilor,
cooperarea cu scolile.

in Germania pot fi furnizori de after-school autoritatile locale, organizatii
caritabile, organizatii nonprofit, fundatii si operatori privati, daca obtin autorizatia
prevazuta de § 45 SGB VIl si respecta standardele impuse de legislatia landului.

Modelul german pune accent pe dreptul copilului la acces la servicii after-
school. Prin Legea GaFo6G, statul nu doar reglementeaza furnizorii, ci creeaza o
obligatie legala pentru autoritatile publice de a asigura un loc pentru copiii din
invatamantul primar. in schimb, standardele tehnice (autorizare, personal, finantare si
organizare) raman in competenta landurilor, ceea ce ofera flexibilitate administrativa,
dar si diferente regionale in modul de organizare a serviciilor.

O firma privata poate opera legal un after-school in Germania, insa trebuie sa
indeplineasca mai multe conditii. Activitatea este considerata un serviciu de protectie
si educatie a copilului si este supusa unui regim strict de autorizare prevazut in Cartea
a Vlll-a a Codului Social german (SGB VIIl), completat de legislatia fiecarui land. In
practica, o societate comerciala trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

41n limba germand, Ganztagsschulen
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e obtinerea autorizatiei de functionare. Autorizatia este emisa de autoritatea
competenta in domeniul protectiei copilului din landul respective si se acorda
numai daca este garantata protectia si bunastarea copiilor. Autoritatea verifica
in special: conceptul pedagogic, organizarea serviciului, calificarea
personalului, spatiile utilizate, masurile de protectie a copiilor, capacitatea
financiara si organizatorica a operatorului.

e operatorul trebuie sa prezinte un concept pedagogic care sa descrie obiectivele
educationale, programul zilnic, activitatile oferite, colaborarea cu parintii,
masurile pentru incluziune, protectia copilului impotriva violentei si abuzului.
Documentul este analizat in procedura de autorizare.

 firma trebuie sa angajeze personal calificat. in functie de legislatia landului,
personalul poate include: educatori, pedagogi sociali, profesori si alte persoane
cu calificari recunoscute in domeniul educatiei copilului. Nu exista o lista unica
la nivel federal, deoarece fiecare land stabileste calificarile acceptate.

Spre deosebire de Franta, SGB VIl nu stabileste un raport numeric unic. Acesta
este reglementat prin legislatia si standardele fiecarui land si poate varia in functie de:
varsta copiilor, durata programului, tipul activitatilor, numarul copiilor cu nevoi speciale.
In practica, autoritatea de autorizare verificad dacd numarul de angajati este suficient
pentru protectia si dezvoltarea copiilor.

Una dintre cele mai importante conditii este existenta unui sistem de protectie
a copilului. Operatorul trebuie sa implementeze: proceduri interne pentru prevenirea
violentei, reguli privind sesizarea suspiciunilor de abuz, politici privind comportamentul
personalului, masuri de gestionare a reclamatiilor.

In temeiul § 72a SGB VIII, persoanele care lucreaza cu minori trebuie sa
prezinte un certificat de cazier judiciar extins. Acesta este verificat inainte de angajare
pentru a se asigura ca persoana nu a fost condamnatéa pentru infractiuni incompatibile
cu lucrul cu copiii.

Firma trebuie sa demonstreze ca spatiile sunt sigure, respecta normele de
prevenire a incendiilor, sunt adecvate din punct de vedere sanitar, ofera suprafata
suficienta pentru numarul de copii, sunt accesibile si potrivite pentru activitatile
desfasurate. Aceste cerinte sunt evaluate in cadrul procedurii de autorizare si prin
inspectii ulterioare.

Autoritatea verifica daca operatorul are resurse suficiente pentru functionarea
continua a serviciului. in practica, pot fi solicitate: planul financiar, dovada capitalului
disponibil, asigurarea de raspundere civila, structura de conducere a societatii.
Scopul este evitarea intreruperii serviciului din motive economice.

In multe landuri, operatorii privati pot incheia contracte cu autoritatile locale si
pot beneficia de finantare publica daca indeplinesc conditiile prevazute de legislatia



landului si de prevederile din Codul social german?®® privind sprijinirea furnizorilor de
servicii pentru copii si tineri. Totusi, regulile difera semnificativ intre landuri.

IRLANDA

Irlanda are un sector privat foarte extins pentru school-age childcare.
Numeroase entitati comerciale ofera programe after-school si in vacante, fiind
autorizate si inspectate de autoritatea competenta. Serviciile de tip after-school® sunt
reglementate printr-o combinatie de lege primara si regulamente secundare.

Legea privind ingrijirea copiilor din 1991 este principala lege care
reglementeaza bunastarea copiilor, protectia copiilor si ingrijirea alternativa in Irlanda.
Promulgata la 10 iulie 1991, aceasta a stabilit cadrul legal pentru promovarea
bunastarii copiilor care nu beneficiaza de ingrijire si protectie adecvate, recunoscénd
totodata ca, ori de cate ori este posibil, interesul superior al copiilor este asigurat in
cadrul propriilor familii. Aceasta confera competente si pentru reglementarea,
inregistrarea si supravegherea serviciilor de ingrijire, inclusiv a celor destinate copiilor
de varsta scolara.

Regulamentul specific pentru after-school este reprezentat de asa numitul
Regulament din 2018 privind Legea din 1991 privind ingrijirea copiilor (Servicii pentru
copiii de varsta prescolara) (inregistrarea serviciilor pentru copiii de varstd scolara)
(S.I. nr. 575/2018). Acest regulament introduce obligatia de inregistrare a tuturor
furnizorilor de servicii after-school, defineste notiunea de school age service,
stabileste procedura de inregistrare, confera competente de control autoritatii
nationale Tusla — Child and Family Agency si conditioneaza accesul furnizorilor la
finantarea publica prin National Childcare Scheme. Regulamentul din 2018 a fost
modificat prin Regulations 2022 (S.I. No. 196/2022) care actualizeaza procedurile de
reinnoire a inregistrarii si alte cerinte administrative.

Standardele de calitate presupun ca furnizorii sa fie inregistrati la autoritatea
nationala Tusla, sa respecte cerintele privind siguranta si bunastarea copiilor, sa fie
supusi inspectiilor si masurilor de conformare prevazute de legislatie.

Este de mentionat ca reglementarile din 2018 au vizat in principal inregistrarea
serviciilor. Autoritatile irlandeze au initiat ulterior un proces de elaborare a unor
reglementari mai cuprinzatoare privind standardele aplicabile serviciilor de tip school-
age childcare.

in Irlanda, o firm& privatd poate opera legal un after-school (School Age
Childcare Service) daca indeplineste cerintele prevazute de cele doué acte normative
de mai sus: Legea privind ingrijirea copiilor din 1991 si reglementarile adoptate in
temeiul acesteia, in special Regulamentul astfel cum a fost modificat in 2022.

158§ 74 si urméatoarele din SGB VI
16 School Age Childcare Services
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Legislatia irlandeza nu limiteaza furnizarea serviciilor la autoritati publice. Pot
opera astfel de servicii: societati comerciale, intreprinderi sociale, fundatii si asociatii,
cooperative, organizatii religioase. Toti acesti operatori sunt supusi acelorasi cerinte
de inregistrare si control.

Principalele conditii de autorizare sunt urmatoarele:

— Operatorul (societate comerciald, organizatie nonprofit sau alta persoana
juridica) trebuie sa isi inregistreze serviciul la Tusla — Child and Family Agency

— Firma trebuie sa desemneze o persoana responsabila pentru exploatarea
serviciului, care raspunde de respectarea legislatiei, managementul
personalului, protectia si bunastarea copiilor si relatia cu autoritatea de
supraveghere.

— Operatorul trebuie sa demonstreze ca spatiile sunt sigure, respecta normele de
sanatate si securitate, dispun de grupuri sanitare si facilitdti adecvate, ofera
spatiu suficient pentru activitatile copiilor, respecta cerintele privind prevenirea
incendiilor.

— Serviciul trebuie sa adopte politici scrise privind protectia copilului, sanatatea si
siguranta, administrarea medicamentelor, gestionarea incidentelor si
accidentelor, colectarea copiilor de catre parinti, procedura de reclamatii si
protectia datelor.

— Operatorul trebuie sa asigure personal suficient, persoane apte din punct de
vedere profesional, verificarea antecedentelor prin Garda Vetting pentru
personalul care lucreaza cu copii.

— Operatorul trebuie sa detina o asigurare adecvata de raspundere civila si sa
gestioneze riscurile asociate activitatilor desfasurate.

Tusla — Child and Family Agency poate efectua inspectii programate sau
inopinate, solicita documente, dispune masuri de remediere, suspenda sau radia
inregistrarea in caz de neconformitate.

Dupa inregistrare si indeplinirea conditiilor legale, operatorul privat poate
solicita participarea la programele publice de finantare, inclusiv la National Childcare
Scheme, care acorda subventii familiilor eligibile pentru plata serviciilor de ingrijire si
after-school.

Irlanda utilizeaza un model de autorizare si supraveghere administrative care
este considerat unul dintre cele mai deschise din UE, intrucat permite participarea
operatorilor privati la furnizarea serviciilor after-school, sub conditia respectarii unor
standarde uniforme de calitate si siguranta.


https://vetting.garda.ie/

ITALIA

Italia are un model diferit fata de state precum Irlanda sau Suedia. Nu exista o
lege nationald unicd dedicatd serviciilor after-school.!” Reglementarea este
fragmentata intre legislatia nationala, competentele regiunilor si autoritatile locale.

Legea nr. 107/2015 privind reforma sistemului national de invatamant —
cunoscuta in mod comun si sub numele de ,La Buona Scuola” (,O scoala bund”) — a
introdus posibilitatea extinderii timpului petrecut la scoala (tempo pieno versus tempo
prolungato), precum si dezvoltarea activitatilor educative complementare. Ea
constituie temeiul pentru dezvoltarea serviciilor de tip after-school in cadrul politicilor
educationale. De asemenea, legea a promovat autonomia scolara printr-o mai mare
flexibilitate organizationala.

Decretul legislativ nr. 65/ 2017 instituie Sistemul integrat de educatie si instruire
si stabileste competentele statului, regiunilor si autoritatilor locale, standardele
generale privind serviciile educationale, posibilitatea participarii furnizorilor publici si
privati precum si cerinte privind calitatea si coordonarea pedagogica. Trebuie insa
precizat ca acest decret priveste in principal sistemul educational 0-6 ani, nu
reglementeaza in mod direct serviciile doposcuola pentru elevii din invatamantul
primar si gimnazial.

Legislatia regionald este elementul esential al modelului italian. In temeiul
Constitutiei Italiei, regiunile au competente importante in domeniul serviciilor sociale
si educationale. Fiecare regiune adopta propriile legi privind autorizarea serviciilor
educative, standardele pentru spatii, calificarea personalului, raportul personal—copii
si finantarea. De exemplu, regiuni precum: Lombardia, Emilia-Romagna, Toscana,
Lazio au legi si regulamente proprii privind serviciile educative extrascolare.

Foarte multe servicii doposcuola sunt organizate in practica prin regulamente
ale autoritatilor locale, conventii cu scolile, contracte de concesiune catre operatori
privati sau organizatii nonprofit. Aceste regulamente stabilesc conditile de acces,
programul, taxele si standardele minime de functionare.

Italia permite furnizarea serviciilor de doposcuola de catre societati comerciale,
cooperative sociale, asociatii, fundatii, organizatii religioase. in functie de regiune,
acestia trebuie sa obtina autorizatiile prevazute de legislatia regionala si sa respecte
cerintele privind siguranta, personalul si spatiile.

Spre deosebire de Irlanda, unde existd un regulament national privind
inregistrarea serviciilor after-school, Italia are un sistem puternic descentralizat in care
statul stabileste principiile generale, regiunile reglementeaza conditiile de functionare
iar autoritatile locale organizeaza sau contracteaza efectiv serviciile. Aceasta
descentralizare inseamna ca nu existd un act normativ national unic care sa
reglementeze exhaustiv after-school-urile pentru copiii de varsta scolara. Regimul
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juridic concret depinde Tn mare masura de legislatia regionald si de regulamentele
locale, in cadrul principiilor stabilite de legislatia nationala.

in Italia, o firma privatd poate opera un serviciu de tip after-school, insa
conditiile de functionare depind de regiunea si, adesea, de municipalitatea/ comuna
in care Tsi desfasoara activitatea. Nu existd o procedura unica aplicabila la nivel
national.

in linii mari, un operator privat trebuie s& indeplineasca urmétoarele conditii:

— sa aiba o forma juridica legala precum societate comerciala, cooperativa
sociala, asociatie sau fundatie ori intreprindere socialg;

— sa obtina autorizatiile prevazute de legislatia regionala, care in majoritatea
cazurilor inseamna autorizarea sau notificarea activitatii catre autoritatea locala
competenta si respectarea cerintelor stabilite prin legea regionala privind
serviciile educationale sau socio-educative;

— sa detina spatii conforme care respecta cerintele privind securitatea la incendiu,
igiena si sanatatea publica, accesibilitatea, suprafata minima per copil (acolo
unde este prevazuta), existenta grupurilor sanitare si a spatiilor pentru activitati
— autoritatile sanitare locale pot efectua verificari privind conformitatea;

— sdaaiba personal calificat, ceea ce inseamna ca in functie de legislatia regionala
si de natura activitatilor desfasurate, operatorul trebuie sa asigure un
coordonator al serviciului, educatori sau personal cu calificari adecvate si
respectarea raportului educator—copii, acolo unde acesta este stabilit prin
norme regionale;

— sa adopte proceduri privind: supravegherea copiilor, gestionarea urgentelor,
primul ajutor, prevenirea accidentelor, protectia datelor cu caracter personal,
comunicarea cu parintii;

— fincheie o politad de raspundere civila fata de terti, asigurare pentru accidentele
copiilor si ale personalului, in functie de cerintele contractuale sau regionale.

Operatorii sunt supusi controalelor efectuate de municipalitate/ comune,
regiune, autoritatile sanitare locale sau alte autoritati competente, in functie de
domeniul de activitate.

Tn multe orase italiene, after-school-urile sunt organizate de municipalitati, care
contracteaza serviciile prin proceduri de achizitii publice. Tn aceste situatii, firmele
private si cooperativele sociale trebuie, pe langa respectarea cerintelor legale, sa
indeplineasca si conditiile prevazute in documentatia de atribuire, cum ar fi experienta,
personal calificat, capacitate financiara etc.



Pe baza rapoartelor privind serviciile educationale, investitiile autoritatilor locale
si gradul de dezvoltare al serviciilor pentru copii, regiunea Emilia-Romagna este
considerata in mod constant unul dintre cele mai performante modele inclusiv in
domeniul after-school din Italia. Orase precum Bologna, Reggio Emilia, Modena si
Parma sunt considerate exemple de buna practica. In special, abordarea pedagogica
dezvoltatd in Reggio Emilia!® a influentat organizarea serviciilor educationale, chiar
daca este consacrata in primul rand pentru educatia timpurie. Spre deosebire de alte
regiuni, serviciile nu sunt privite doar ca supraveghere a copiilor dupa scoala, ci ca o
continuare a procesului educational, cu activitati de sprijin scolar, dezvoltare
personala, cultura si sport.

Regiunea Emilia-Romagna combina un cadru regional bine dezvoltat,
implicarea autoritatilor locale, participarea operatorilor privati si a cooperativelor
sociale, standarde de calitate si monitorizare si accesibilitate ridicata pentru familii.
Acest model este adesea mentionat in studiile comparative privind serviciile
educationale din ltalia si este considerat unul dintre cele mai mature si eficiente
sisteme de organizare a serviciilor doposcuola si a altor servicii educative
complementare.

Actul normativ central in Emilia-Romagna este Legea regionala Emilia-
Romagna nr. 19/2016 ,Servicii educationale pentru copilaria timpurie” care a abrogat
vechea lege regionala si a modernizat intregul sistem regional al serviciilor
educationale. Legea stabileste responsabilitatile regiunii si ale municipalitatilor,
conditiile de autorizare si acreditare a serviciilor, cerintele privind calitatea pedagogica,
coordonarea pedagogica teritoriala, formarea personalului, mecanismele de evaluare
a calitatii precum si conditile in care furnizorii privati pot primi finantare publica.
Principiile sale, calitate, acreditare, coordonare pedagogica si colaborarea public—
privat, influenteaza organizarea serviciilor educative complementare pentru copiii de
varsta scolara.

Aplicarea legii este detaliata prin hotarari ale Guvernului Regional'®. Cea mai
importanta este D.G.R. nr. 1564/2017, care stabileste cerintele structurale ale
serviciilor, standardele organizatorice, conditile de functionare, criterile pentru
autorizare si acreditare.

Regiunea incurajeaza participarea operatorilor privati, insa acestia trebuie sa
respecte standardele stabilite de autoritatile regionale si locale. In multe cazuri,
municipalitatile organizeaza proceduri de achizitie publica sau incheie conventii cu
acesti operatori pentru furnizarea serviciilor doposcuola.

Un element specific regiunii Emilia-Romagna este existenta coordonatorului
pedagogic?, care sprijind personalul educativ, urmareste aplicarea proiectului
educational, organizeaza formarea continua, promoveaza schimbul de bune practici
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si contribuie la evaluarea calitatii serviciului. Accentul este pus pe imbunatatirea
continua, nu doar pe verificarea conformitatii.

Coordonatorul pedagogic poate fi angajat al autoritatii publice, al operatorului
privat sau coordonator comun pentru mai multi furnizori. Rolul sau este unul
profesional si pedagogic, axat pe sprijinirea si dezvoltarea calitatii serviciilor. Rolul
coordonatorului pedagogic este consacrat in Legea regionald Emilia-Romagna nr.
19/2016, care instituie si Coordonarea pedagogica teritoriald®® ca mecanism
permanent de asigurare si dezvoltare a calitatii serviciilor educationale. Acesta
reuneste coordonatori pedagogici din servicille publice si private acreditate,
promovand standarde comune si formare continua.

in multe sisteme europene, controlul se concentreazd pe conformitatea
administrativa (autorizatii, igiena, siguranta). in Emilia-Romagna, controlul calitatii are
o dimensiune pedagogica puternica si urmareste dezvoltarea continua a serviciului.

LETONIA

Legea educatiei din Letonia?? permite oricarei persoane, fizice sau juridice, sa
organizeze programe de educatie de interes - categoria juridica sub care se
incadreaza activitatile de tip after-school. Potrivit art. 17 alin. (3) pct. 16 din lege, care
stabileste competentele autoritatii locale, aceasta ,emite licente pentru educatia de
interes si autorizatii pentru implementarea programelor de educatie non-formala - text
care va intra in vigoare incepand cu 1 septembrie 2027. Mentionam ca educatia non-
formala este definita in lege ca “activitati educationale organizate in afara educatiei
formale, in conformitate cu interesele si cererea” — art. articolul 1, alineatul 14 — 1.

De asemenea, Legea educatiei prevede in articolul 47 urmatoarele:

(1) Educatia bazaté pe interese este voluntara,; studiile corespunzétoare unui
anumit nivel de educatie nu sunt obligatorii pentru a o incepe. (...)

(3) Alte persoane juridice si fizice care nu sunt inregistrate in Registrul
institutiilor de invatamant??® au, de asemenea, dreptul de a implementa programe de
educatie bazate pe interese, dupa obtinerea unei licente relevante din partea
autoritatilor locale. Autoritatile locale pot stabili o taxa pentru eliberarea licentei prin
regulamente obligatorii.

Pentru a desfasura astfel de activitdti, o persoana juridica (societate
comerciald, ONG etc.) trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e sa depuna o cerere de licentiere la autoritatea locala pe teritoriul careia se va
derula programul, insotita de programul educational propus (obiective, continut,
metodologie), conform art. 1 pct. 11 din Legea educatiei, care defineste
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licentierea programului educational ca fiind evaluarea calitatii programului si
acordarea dreptului de a-l implementa,;

e sa respecte procedura stabilitd prin regulament al Consiliului de Ministri,
adoptat in temeiul art. 14 pct. 11" din Legea Educatiei, care confera Consiliului
de Ministri competenta de a stabili procedura de eliberare a autorizatiilor pentru
implementarea programelor de educatie non-formala.

O persoana fizica (de exemplu, un profesor independent care inchiriaza spatii
pentru activitati after-school) trebuie sa obtina un certificat de practica privata de la
Serviciul de Stat pentru Calitatea Invatamantului, conform art. 48 alineatul (2) din
lege. In baza aceluiasi articol 48, toti educatorii care lucreaza in institutii de invatdmant
si in cabinete private sunt inregistrati in Registrul Educatorilor. Registrul Educatorilor
este 0 componenta a Sistemului Informational de Stat in invatdmant. Procedura de
eliberare a certificatului pentru inceperea practicii private a unui cadru didactic,
prelungirea termenului acestuia sau anularea acestuia sunt stabilite de catre Cabinetul
de Ministri Tn domeniul Educatiei, conform articolului 14 alineatul 13-1.

Procesul de inregistrare a unei institutii de invatamant, inclusiv a unei structuri
de tip after-school privat, are urmatoarele etape, conform ghidului privind nregistrarea
institutiilor de fnvatamant?+:

e Serviciul de Stat pentru Calitatea Educatiei verifica documentele depuse;

e Functionarul responsabil al Serviciului de Stat pentru Calitatea Educatiei va lua
o decizie privind inregistrarea unei institutii de invatamant in registru sau privind
refuzul de a o inregistra;

e Dupa luarea deciziei privind inregistrarea unei institutii de invatamant, acesteia
i se atribuie un numar de inregistrare si este inclusa in Registrul Institutiilor de
invatamant. Informatiilor despre institutia de invatamant li se acorda statutul de
informatii de buna-credinta, potrivit principiului bunei-credinte publice, prevazut
in Codul civil, Legea privind registrele comerciale si Legea comertului.

e Dupa inregistrare, institutia de invatamant trebuie sa solicite acces la VIIS, pe
baza autorizarii emise de Ministerul Educatiei si Stiintei.

Spatiile institutiei de invatamant (adresa locului de desfasurare a programului
educational) trebuie sa respecte cerintele de igiena si siguranta, inclusiv cerintele
stabilite pentru cladiri, respectiv:

e sadetina un aviz din partea Inspectoratului Sanitar privind respectarea de catre
unitate a cerintelor de igiena si un aviz din partea Serviciului de Stat pentru
Pompieri si Salvare privind respectarea de catre unitate a cerintelor de
siguranta la incendiu;

o tipul de utilizare a cladirii sau a grupului de spatii destinate implementarii
programului educational sa corespunda activitatii planificate — un grup de spatii
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ale institutiilor de Tnvatamant sau un alt tip utilizare a spatiilor, de exemplu, un
grup de spatii de birouri (pentru institutii de educatie non-formala de interes sau
pentru adulti);

e cladirea sau ansamblul de spatii in care se va implementa programul
educational sa fie functionale;

e adresa legala a locului de implementare a programului educational sa
corespunda datelor din Sistemul Informational al Registrului de Stat al Sediilor.

in ceea ce priveste servirea mesei intr-un after-school (indiferent de
managementul activitatii educationale de ingrijire - persoana fizica sau juridica),
aceasta constituie o activitate alimentara distincta, supusa inregistrarii obligatorii® la
Serviciul Alimentar si Veterinar (PVD)?6. Aceasta obligatie rezulta din regimul general
aplicabil oricarui furnizor de servicii alimentare, inclusiv institutiilor de invatamant.

Autoritatea de control Tn acest domeniu este PVD, care tine evidenta
operatorilor finregistrati si efectueaza inspectii periodice ale unitatilor care
manipuleaza alimente, indiferent de sectorul de activitate (educatie, ingrijirea copiilor,
comert etc.).

Institutile care au atributii de evidenta a activitatii, avizare si control al
institutiilor de tip after-school sunt:

e Autoritatea locald pe teritoriul careia se desfasoara activitatea elibereaza
licentele pentru educatia de interes si autorizatiile pentru educatia non-formala,
potrivit art. 17 alin. (3) pct. 16 din Legea educatiei;

e Serviciul de Stat pentru Calitatea Educatiei (IKVD)?’ controleaza respectarea
prevederilor acestei legi si ale celorlalte legi din domeniul educatiei, potrivit art.
20 alin. (1); IKVD gestioneaza registrul institutiilor de invatamant, reglementat
la art. 24;

e Ministerul Educatiei si Stiintei?® stabileste, prin propunerile sale catre Consiliul
de Ministri, cadrul metodologic si de licentiere aplicabil la nivel national?®,
potrivit competentelor generale de la art. 15 din lege.

Legea educatiei nu contine prevederi legate de sanctionarea activitatilor
desfasurate fara licenta. Regimul licentierii permite insa autoritatii locale sa refuze sau
sa retraga licenta daca solicitantul/titularul nu (mai) indeplineste conditiile legale.
Potrivit art. 20 alin. (4) din lege, functionarii IKVD au dreptul de a controla inclusiv
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institutiile care nu sunt inregistrate ca institutii de invatamant, daca exista suspiciunea
desfasurarii unei activitati educationale neautorizate. Desfasurarea unei activitati
profesionale fara licenta sau autorizatia cerute de lege se sanctioneaza conform Legii
raspunderii administrative®®, care reglementeaza regimul general al contraventiilor
administrative.

LITUANIA

in Lituania, Legea educatiei®! reglementeaza la art. 15 dreptul de a organiza
programe de educatie non-formala copiilor3?, categorie juridica in care se incadreaza
activitatile de tip after-school. intregul concept de educatie non-formala este detaliat
ntr-un ordin al ministrului Educatiei, Stiintei si Sportului®:.

Potrivit art. 15 alin. (2) din Legea educatiei, aceste programe sunt derulate de
institutii de educatie non-formala si alte institutii de invatamant, profesori independenti,
alti furnizori de educatie.

Potrivit definitiei de la art. 2 din lege, un ,profesor independent” este persoana
fizica ce desfasoara individual activitate de furnizor de educatie, iar institutia de
invatadmant este definita ca persoana juridica a carei activitate principala este educatia
formala si/sau non-formala.

Desfasurarea unor astfel de activitati se face sub conditia inregistrarii in
Registrul Educatiei si Stiintei a cadrelor didactice independente si a institutiilor de
invatamant si stiintifice - entitati stat, municipale sau private.3* intregul proces de
Tnregistrare este detaliat pe site-ul serviciilor electronice ale orasului Vilnius.

Orice entitate care intentioneaza sa desfasoare activitati de manipulare a
alimentelor pentru copii, inclusiv in cadrul unui after-school, trebuie sa se inregistreze
la Serviciul Alimentar si Veterinar de Stat (VMVT)®®. Cadrul procedural este stabilit
prin ordinul directorului VMVT nr. B1-527 din 15 octombrie 20083%, care
reglementeaza atat aprobarea, cat si inregistrarea operatorilor alimentari, in functie
de tipul de activitate desfasuratad. VMVT publica explicit indrumari privind alimentatia
copiilor in cadrul activitatilor de tip tabere/supraveghere, subliniind obligatia de
aprobare/inregistrare inainte de a prepara sau distribui mancare. VMVT, prin
departamentele sale teritoriale, efectueaza atat verificarea prealabila (dupa caz, cu
inspectie la fata locului), cat si inspectiile ulterioare demararii activitatii.
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in ceea ce priveste monitorizarea, avizarea si controlul entitatilor care
furnizeaza activitati de tip after-school sunt implicate urmatoarele institutii:

e Ministerul Educatiei, Stiintei si Sportului®” - stabileste criteriile nationale de
calitate pentru acreditarea programelor si metodologia de finantare a acestora;

e Municipalitatea - acrediteaza programele derulate pe teritoriul administrat,
publica lista programelor acreditate si aloca subventii furnizorilor.

Precizam ca, potrivit art. 15 alin. (4) din lege, controlul calitatii activitatii
institutiilor de educatie non-formala revine, dupa caz, ministrului educatiei, stiintei si
sportului (pentru institutile de stat/municipale) sau proprietarului/organului de
conducere al institutiei (pentru celelalte institutii), iar metodologia de evaluare externa
este stabilita de minister.

in ceea ce priveste sanctiunile, desfasurarea unei activitati economice,
comerciale sau profesionale — inclusiv de educatie — fara licenta, autorizatia sau
inregistrarea impuse de lege constituie contraventie potrivit Codului contraventiilor
administrative al Republicii Lituania®, care prevede sanctionarea cu amenda in cazul
desfasurarii activitatii fara licenta sau autorizatia cerute; nerespectarea criteriilor de
calitate poate atrage neacreditarea sau retragerea acreditarii programului de catre
municipalitate, cu consecinta pierderii dreptului la finantare publica.

LUXEMBURG

In Luxemburg, temeiul juridic pentru functionarea unui after-school este art. 1
din Legea din 8 septembrie 1998 privind relatiile dintre stat si organismele care
activeaza in domeniile social, familial si terapeutic3®:

Nimeni nu poate intreprinde sau exercita, cu titlu principal ori accesoriu sau
contra cost, una dintre activitdtile enumerate mai jos, in domeniile social, socio-
educational, medico-social sau terapeutic, decat pe baza unei autorizatii scrise, In
functie de competentele respective, emisa, dupé caz, de ministrul Familiei, ministrul
pentru Egalitate de Gen si Diversitate, ministrul Tineretului sau ministrul S&natéatii.

Urmétoarele activitati, pentru toate categorile de persoane, sunt supuse
autorizarii, cu exceptia cazului in care legea prevede altfel:

- primirea si cazarea a mai mult de trei persoane simultan, ziua si/sau noaptea;

- furnizarea de servicii de consultanta, asistenta, ingrijire, sprijin, indrumare,
formare sociala, activitati sau orientare profesionala;
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- furnizarea de servicii referitoare la evaluarea individualéd a resurselor si
dificultatilor, precum gi la indrumarea, coordonarea si evaluarea mésurilor elaborate
in urma acestei evaluéari individuale.

Potrivit art. 2 din Legea din 8 septembrie 1998, pentru a obtine aprobare,
solicitantii trebuie:

a) sa indeplineasca conditii de onorabilitate, atat persoana fizica, respectiv
membrii organelor de conducere ale persoanei juridice responsabile de gestionarea
activitatii, cat si personalul de conducere sau angajat;

b) sa dispuna de imobile, spatii sau orice alta infrastructura corespunzatoare
atat normelor minime de salubritate si siguranta, cat si nevoilor beneficiarilor;

c) sa dispuna de personal calificat, in numar suficient, pentru asigurarea ingrijirii
sau nsotirii beneficiarilor.

Decizia de aprobare precizeaza activitatile pentru care este acordata, fiind
emisa pe durata nelimitata, sub rezerva modificarilor legislative.

Ministrul de resort (in functie de domeniu — Familie, Egalitate de Sanse,
Tineret sau Sanatate) autorizeaza, refuza sau retrage autorizatia activitatii, potrivit
Legii din 8 septembrie 1998.

Autorizarea este refuzatd daca nu sunt indeplinite conditiile legale sau de
reglementare, in timp ce retragerea nu poate interveni decat dupa o punere in
intérziere a persoanei/organismului vizat, prin care ministrul ii solicita sa se
conformeze intr-un termen de la opt zile la un an, si dupa ce responsabilii au fost
audiati. Deciziile privind autorizarea, refuzul sau retragerea autorizatiei pot fi atacate
la tribunalul administrativ, care judeca in fond, in termen de o luna de la notificare
(pentru solicitant/titular) sau de la publicarea deciziei (pentru terti).

Spre deosebire de alte tari analizate, in Luxemburg cerintele privind alimentatia
copiilor sunt integrate direct in conditiile acestei aprobari si nu constituie un regim de
autorizare separat. Regulamentul Marelui Ducat din 14 noiembrie 2013%° prevede
expres, printre conditiile de infrastructura ale serviciului, obligatia ca acesta sa ofere
,0 alimentatie echilibrata, bazata pe produse proaspete”, iar pentru copiii de 0-2 ani,
existenta unei bucatarii sau a unui spatiu tip kitchenette la acelasi etaj cu spatiul de
sedere.

Suplimentar, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei au elaborat un ,Ghid de
bune practici pentru o igiena alimentara corespunzatoare in institutiile de educatie si
ingrijire a copiilor*!, care stabileste standardele de igiena alimentara aplicabile
personalului de bucatarie si celui pedagogic. Respectarea tuturor prevederilor legate

40 https://www.enfancejeunesse.lu/wp-content/uploads/2021/12/RGD-SEA-version-coordonnee.pdf
41 https://securite-alimentaire.public.lu/dam-assets/fr/publications/guides/guide-hygiene-SEA-Annexe.pdf
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de alimentatie este monitorizatd de catre agentii Ministerului Educatiei, in cadrul
controlului general, si de serviciile de siguranta alimentara ale Ministerului Sanatatii.

Activitatea unui serviciu de educatie si primire a copiilor farad autorizatia
corespunzatoare constituie o incalcare a art. 1 din Legea din 8 septembrie 1998;
consecinta principala este imposibilitatea legala de a continua activitatea; ministrul
poate, de asemenea, in interesul beneficiarilor, sa solicite unei persoane sau unui
organism care exercita o activitate similara, dar autorizata, sa preia gestiunea
serviciului a carui autorizatie a fost retrasa sau refuzata, pentru o duratd de maximum
un an, solicitare reinnoibila o data. In caz de risc iminent pentru sanétatea fizica sau
psihica a unui beneficiar, ministrul sau functionarul delegat poate lua orice masura
adecvata.

MALTA

Potrivit art. 21 alin. (1) din Legea educatiei (Cap. 605 din Legile Maltei)*?, este
ilegal sa se infiinteze si/sau sa se administreze o scoalad sau un centru de ingrijire a
copiilor fara o licenta valabila, eliberata de Divizia de Educatie. Art. 22 alin. (1) prevede
expres ca orice persoana are dreptul sa solicite o astfel de licenta, ceea ce confirma
accesul operatorilor privati la aceasta activitate.

Potrivit Partii Il (art. 21-31) din Cap. 605, pentru autorizare este necesara
depunerea unei cereri la Divizia de Educatie, insotita, daca solicitantul este persoana
juridica, de o copie a statutului (art. 25 alin. (1)), cu indicarea persoanei desemnate in
numele careia va fi eliberata licenta (art. 25 alin. (2)). De asemenea, se impune
respectarea conditiilor nationale minime pentru toate scolile.

Divizia de Educatie poate elibera, potrivit art. 24, o licenta temporara, valabila
pana la un an, care poate fi prelungita pana la maximum trei ani consecutivi, ca etapa
premergatoare licentei definitive. Potrivit art. 23 din actul normativ, acordarea licentei
este o0 concesiune si un privilegiu revocabil, iar sarcina de a dovedi permanent
indeplinirea conditiilor revine titularului licentei.

Divizia de Educatie, prin Departamentul responsabil cu reglementarea
educatiei pre-obligatorii si obligatorii (art. 16), primeste si solutioneaza cererile de
licentiere, gestioneaza Registrul licentelor (art. 31) si poate suspenda sau retrage o
licenta, potrivit art. 29 din Legea Educatiei, daca unitatea nu respecta conditiile minime
legale sau orice alta conditie impusa.

Potrivit art. 17, functionarii autorizati ai Diviziei de Educatie au dreptul de a intra,
in orice moment, fara notificare prealabild, in orice scoald sau centru de ingrijire a
copiilor, pentru a inspecta si raporta cu privire la procesul educational, la mediul fizic
si la respectarea conditiilor si reglementarilor legale.

42 hitps://dgse.gov.mt/wp-content/uploads/2024/04/document.pdf
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In Malta, orice spatiu in care se prepara sau se servesc alimente, inclusiv intr-
un after-school, trebuie inregistrat ca ,spatiu de alimentatie” la Comisia pentru
Siguranta Alimentara (din cadrul Directiei de Sanatate Publica), potrivit legislatiei*®
care prevede expres ca spatiile de alimentatie inregistrate nu pot fi folosite decat
pentru scopul pentru care au fost inregistrate. Inregistrarea este gratuita, dar
eliberarea unui certificat de inregistrare (daca este solicitat) presupune o taxa de 12,80
EUR. Comisia pentru Siguranta Alimentara, prin inspectorii regionali de sanatate
publica, verifica inclusiv spatiile de tip catering si pe cele din cadrul centrelor de
Tngrijire a copiilor.

Potrivit art. 61 alin. (1) din Legea educatiei, orice persoana care infiinteaza sau
administreaza o scoala fara licentd comite o infractiune si este pasibila de o amenda
de pana la 100 EUR pentru fiecare zi de activitate ilegala. Potrivit art. 61 alin. (2),
titularul unei licente care nu respecta continuu conditiile minime sau orice alta conditie
impuséa de lege comite o infractiune, sanctionabild similar. in cazul unor sanctionari
condamnari ulterioare, instanta poate autoriza Directia de Sanatate Publica sa preia
posesia imobilului folosit fara licenta, pentru a preveni continuarea ilegalitatii (art. 61
alin. (3)).

POLONIA

Potrivit art. 18 alin. (2) din Legea din 9 iunie 2011 privind sprijinirea familiei Si
sistemul de plasament*4, o structurd de sprijin de zi pentru copii, echivalentul
functional al after-school-ului pentru copiii din familii cu dificultati, dar utilizabila ca
model juridic general, poate fi administrata de o autoritate locala (comuna), de o
entitate careia aceasta i-a delegat competenta, sau de un subiect care a obtinut
autorizatia primarului - prin urmare, inclusiv de catre un operator privat (persoana
fizica autorizata sau societate comerciala).

Potrivit art. 19 din lege, cererea de autorizatie trebuie insotita de:

e documente care atesta dreptul de proprietate asupra imobilului pe terenul
caruia centrul de ingrijire de zi urmeaza sa isi desfasoare activitatea;

e 0 copie din registrul corespunzator;

e 0 declaratie privind numarul de identificare REGON si numarul de identificare
fiscala NIP;

o statutul unitatii de asistenta de zi sau proiectul acestuia;
e regulamentul de organizare a unitatii de asistenta de zi sau proiectul acestuia;

e informatii privind modul de finantare a unitatii de asistenta de zi, precum si
documente privind plata la zi a obligatiilor fiscale si a contributiilor la asigurari

43 https://legislation.mt/eli/s|/449.28/eng
44 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20111490887
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sociale, asigurari de sanatate, Fondul Muncii si Fondul Prestatiilor Garantate
pentru Angajati.

Potrivit art. 18b, locatia trebuie sa indeplineasca cerinte locative si sanitare
stabilite prin regulament al ministrului competent, confirmate prin avize favorabile ale
comandamentului Pompierilor de Stat si ale inspectorului sanitar teritorial competent,
emise sub forma de decizie administrativa. Articolul 21 prevede ca primarul poate
refuza eliberarea autorizatiei daca solicitantul nu indeplineste conditiile de infiintare si
administrare sau daca, in ultimii trei ani anteriori cererii, i s-a interzis desfasurarea
activitatii respective.

Orice unitate care asigura o forma de alimentatie pentru copii intra sub incidenta
legislatiei privind siguranta alimentelor, aplicabild intregului sector alimentar®.
Implementarea unui sistem HACCP este obligatorie, iar unitatea trebuie autorizata /
inregistratd de Directia de Sanatate Publicd inainte de inceperea activitatii. in cazul
catering-ului extern, atat furnizorul, cat si unitatea beneficiara au obligatii proprii de
conformare. Directia de sanatate publica efectueaza inspectii periodice, care includ
verificarea documentatiei HACCP si a starii de sanatate a personalului.*®

in ceea ce priveste monitorizarea activitdti si controlul respectarii
reglementarilor legale de catre after-school-uri, autoritatile locale sunt cele care detin
controlul. Astfel, potrivit art. 28a, primarul exercita controlul asupra structurilor de
sprijin de zi, avand dreptul de a solicita informatii si documente, de a intra in incinta
unitatii in termen de 24 de ore de la solicitare si de a efectua constatari la fata locului.

Desfasurarea unei activitati economice - inclusiv de ingrijire / sprijin al copiilor -
fara inscrierea sau autorizatia impuse de lege constituie contraventie si se
sanctioneaza, dupa caz, prin privarea de libertate sau amenda pentru desfasurarea
unei activitati economice reglementate fara inscrierea/autorizatia ceruta.*’

SLOVACIA

in Slovacia, SKD (Clubul Scolar al Copiilor) este un program de ingrijire dup&
scoala pentru elevii de scoala primara (de obicei, clasele 1-4). Functioneaza foarte
asemanator unui after-school, asigurand elevilor un mediu educational si recreativ in
siguranta. Potrivit legii, fondatorul unei scoli sau institutii scolare private — inclusiv al
unui club scolar pentru copii (SKD) — poate fi orice persoana fizica sau juridica, alta
decat un organ al administratiei publice sau un cult religios recunoscut de stat, cu
conditia inregistrarii corespunzatoare in Slovacia.*®

4> https://um.warszawa.pl/waw/wiemcojem/-/wymagania-sanitarne-dla-stolowek-szkolnych
46 https://obiado.pl/catering-w-szkole-wymogi-sanepidu-krok-po-kroku/

47 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-wykroczen-16788218/art-60-1
48 https://www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/Sprievodca NS20.pdf
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Conditille de fond ale unui SKD sunt cele generale, prevazute la § 114 din
Legea educatiei*®:

e minimum 15 elevi inscrisi la program cu frecventa regulata (clubul se
desfiinteaza sub 12);

e maximum 26 de elevi pe sectie;
e conducere asigurata de un cadru didactic calificat.

inainte de a incepe activitatea, SKD-ul privat trebuie inclus in reteaua national&
de scoli si instituti de invatamant, gestionatd de minister. Potrivit procedurii
reglementate de Legea nr. 321/2025 privind administratia scolara, solicitantul depune
cererea de includere, indicand datele de identificare, denumirea si adresa institutiei,
numarul estimat de elevi si limba de predare®.

Servirea mesei pentru copiii dintr-un SKD sau dintr-o structurd similara intra
sub incidenta notiunii de unitate de alimentatie colectiva, definita la §26 alineatul 4 din
Legea 355/2007 privind protectia, promovarea si dezvoltarea sanatatii publice. Acest
articol stabileste obligatile concrete ale antreprenorilor care opereaza in astfel de
unitati.>! Autoritatile teritoriale de sanatate publica (RUVZ) desfisoara controale i
investigatii epidemiologice in unitatile de alimentatie colectiva si impune masuri pentru
eliminarea deficientelor ori pentru prevenirea aparitiei si raspandirii bolilor
transmisibile (art.6j din lege).

in acelasi timp, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Dezvoltarii si Tineretului?
gestioneaza reteaua nationala de scoli si institutii de Tnvatamant si decide includerea
sau excluderea unui SKD privat din retea, potrivit Legii nr. 321/2025. Inspectia Scolara
de Stat>® exercitd controlul asupra expertizei didactice, programelor educationale si
conditiilor material-tehnice, inclusiv la SKD-urile private, si poate propune ministerului
excluderea din retea a unei unitati, in cazul unor deficiente grave si repetate.

SLOVENIA

Potrivit Legii privind scolile primare> (art. 20), programul extins poate fi
implementat inainte de inceperea si dupa sfarsitul programului obligatoriu. Acest tip
de program este organizat exclusiv de scolile primare - publice sau private cu
concesiune. Prin urmare, un operator care doreste sa ofere exact acest tip de serviciu,
sub aceasta denumire si in cadrul institutional respectiv, trebuie s& infiinteze o scoala
primara privata.

4 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/?ucinnost=16.07.2026
50 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2025/321/vyhlasene znenie.html
5% https://www.uvzsr.sk/web/uvz/zariadenia-spolocneho-stravovania-zss

52 https://www.minedu.sk/

53 https://forum-media.sk/statna-skolska-inspekcia-zmeny-zakon-o-skolskej-sprave/

54 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0448
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O scoala (inclusiv una privata) poate incepe activitatea de educatie abia dupa
inscrierea in registrul gestionat de minister. Legea privind organizarea si finantarea
educatiei® prevede la articolul 34 ca inscrierea se face daca sunt indeplinite conditiile
privind spatiul si dotarile, daca exista un program educational cu valabilitate publica si
daca se depune o declaratie privind asigurarea, pana la inceperea activitatii, a
personalului de specialitate cu studiile prevazute de lege.

Pentru infiintarea unei scoli private cu componenta de tip after-school, trebuie
indeplinite urmatoarele conditii:

e respectarea conditiilor de spatiu si echipament identice cu cele
impuse scolii publice;

e un program educational propriu, elaborat prin actul de infiintare, care
dobandeste ,valabilitate publicd” doar dupa ce consiliul de experti competent
constatad conformitatea cu obiectivele sistemului national de invatamant si un
standard educational echivalent;

e inaintarea propunerii de inscriere in registrul ministerului la directia
scolara teritoriala competenta, insotita de dovezile de indeplinire a conditiilor;
organul de conducere al scolii raspunde penal si civil pentru veridicitatea
datelor declarate.>®

Si in Slovenia orice operator de activitate alimentara - persoana fizica,
intreprinzator individual sau persoana juridica - trebuie sa inregistreze unitatea
alimentara inainte de a desfasura activitatea, potrivit art. 6 alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 852/2004, transpus la nivel national prin Regulamentul privind inregistrarea
si autorizarea unitatilor din sectorul alimentar (Monitorul Oficial al Republicii Slovenia,
nr. 96/2014)57 . In lista activitatilor supuse inregistrarii este inclusa alimentatia in cadrul
competenta in acest domeniu este Administratia Republicii Slovenia pentru Siguranta
Alimentara, Protectia Veterinara si a Plantelor.%®

In ceea ce priveste monitorizarea si controlul activitatilor de tip after-school,
Ministerul Educatiei tine registrul furnizorilor de programe de educatie cu valabilitate
publica si decide inscrierea/radierea unei scoli, inclusiv la propunerea Inspectoratului
Scolar, daca institutia nu respecta o decizie definitiva privind indeplinirea conditiilor de
inscriere. Inspectoratul Scolar exercita controlul legalitatii activitatii scolii si al
desfasurarii activitatii educative.

55 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0445
56 https://spot.gov.si/sl/dejavnosti-in-poklici/dovoljenja/vpis-v-razvid-izvajalcev-javno-veljavnih-programov-

vzgoje-in-izobrazevanja?activity=1494
57 https://spot.gov.si/sl/dejavnosti-in-poklici/dovoljenja/registracija-zivilskih-obratov
58 https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-varno-hrano-veterinarstvo-in-varstvo-rastlin/o-

upravi/
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SPANIA

in Spania nu exista, la nivel de stat, o lege speciald care sa impuna detinerea
unei licente distincte pentru un after-school privat independent.

Conditia legala aplicabila la nivel national tuturor persoanelor si entitatilor care
ofera activitati ce implica contact obisnuit cu minori — inclusiv activitati extrascolare —
este cea prevazuta in prezent de art. 57 din Legea Organica 8/2021%°, din 4 iunie,
privind protectia integrala a copiilor si adolescentilor impotriva violentei: nicio persoana
condamnata printr-o hotarare definitiva pentru o infractiune contra libertatii sau
indemnitatii sexuale, ori pentru trafic de persoane, nu poate accede sau exercita
profesii, meserii sau activitati care implica contact obisnuit cu minori. Aceasta obligatie
a fost extinsa la toti lucratorii, independenti sau angajati, atat din sectorul public, cat
si din cel privat, precum si la voluntari.

Astfel, pentru un operator privat (societate comerciala, ONG, profesor
independent) care intentioneaza sa organizeze activitati extrascolare independente
de o unitate de invatamant, se impun urmatoarele conditii:

« obtinerea, pentru fiecare angajat care are contact obisnuit cu minorii, a unei
certificari negative a Registrului Central al Delincventilor Sexuali si de Trafic de
Fiinte Umane, conditie de acces in activitate potrivit art. 57 din Legea Organica
8/2021,

» respectarea, daca activitatea se deruleaza in incinta unei unitati de invatamant,
a conditiilor din Decretul regal 1694/1995 prin care se reglementeaza activitatile
scolare complementare, activitatile extrascolare si serviciile complementare ale
institutiilor de invatamant subventionate.;®°

« respectarea legislatiei generale privind protectia minorilor si, daca e cazul, a
cerintelor specifice privind activitatile de timp liber pentru copii si tineri (de
exemplu, autorizatii pentru tabere/activitati extrascolare de tip rezidential, in
functie de fiecare comunitate autonoma).

O unitate after-school in care se serveste masa este considerata ,unitate de
alimentatie publica pentru colectivitati”, categorie care include explicit si scolile.
Conform Decretului regal nr. 191/2011 din 18 februarie privind Registrul general
sanitar al intreprinderilor din sectorul alimentar si al produselor alimentare (RGSEAA),
unitatile cu activitate locala, precum cantinele scolare, nu se inregistreaza in registrul
national (RGSEAA), fiind suficientd inscrierea in registrul sanitar al comunitatii
autonome respective.b?

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347
%0https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25948-consolidado.pdf
51 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4293
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SUEDIA

Potrivit 8 5, capitolul 2 din Legea educatiei (2010:800)°2, o persoana fizica,
societate comerciala, asociatie, cult religios inregistrat sau fundatie poate obtine, la
cerere, aprobarea de a conduce un centru de activitati extrascolare, gradinita, scoala
primara si alte forme de invataméant. Aprobarea se acorda daca solicitantul dovedeste,
prin experienta sau altd modalitate, cunoasterea reglementarilor aplicabile activitatii,
are conditii economice pentru a le respecta si este, per ansamblu, considerat adecvat.
In cazul persoanei juridice, proprietarii si personalul din conducere trebuie sa fie
considerate adecvate.

Inainte de a Tncepe activitatea unui after-school organizat pe langa o scoald
proprie, titularul privat trebuie sa realizeze o consultare cu municipalitatea pe teritoriul
careia se va derula activitatea, potrivit 8§ 6a, capitolul 2. Activitatea educativa trebuie
condusa de cadre didactice calificate, grupele de elevi trebuie sa aiba o compozitie si
dimensiune adecvate, iar spatiile trebuie sa fie corespunzatoare, potrivit cap. 2 § 35
sicap. 14 § 9.

O unitate after-school in care se serveste masa este considerata operator
alimentar si trebuie inregistrata la administratia locala inainte de a incepe activitatea®.
Inspectorii de sigurantd alimentara ai administratiei locale efectueaza controale
ulterioare inceperii activitatii.

Avizarea, monitorizarea si controlul acestor unitati cade in sarcina urmatoarelor
institutii:
« Inspectia Scolara de Stat - solutioneaza cererile de autorizare a titularilor privati

pentru organizarea de activitati after-school pe langa unitati cu scoala primara
(cap. 2 § 7) si monitorizeaza unitatile autorizate;:

« Municipalitatea solutioneaza celelalte cereri de autorizare a titularilor privati si
exercitd supravegherea asupra unitatilor private autorizate, cu drept de
inspectie si de a solicita informatii si documente.

Sub vechea Lege a educatiei (1985:1100)%¢, desfasurarea unei activitati
educationale fara autorizarea corespunzatoare se sanctiona cu amenda penala,
urmarirea penala putand fi pornitd doar cu acordul municipalitatii sau al Inspectiei
Scolare de Stat. In prezent, autoritatea care a autorizat titularul poate decide
retragerea imediata a autorizatiei, chiar inainte de raméanerea definitiva a deciziei, in
situatii grave in care copiii sau elevii sunt expusi unui risc; retragerea autorizatiei
echivaleaza cu interzicerea continuarii activitatii.

62 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-

2010800 sfs-2010-800/

63 https://www.nacka.se/naringsliv-foretag/tillstandsguiden/alla-tillstand/livsmedelskontroll-i-nacka/registrera-
livsmedelsverksamhet/
®4https://www.skolverket.se/download/18.6011fe501629fd150a277df/1529060649286/Tillsyn%200ch%20sank
tioner%20120301.pdf
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MAREA BRITANIE

Potrivit Legii privind Tngrijirea copiilor (Childcare Act) 2006%°, orice persoana
(fizica sau juridica) poate solicita inregistrarea ca furnizor de ingrijire a copiilor.
Majoritatea cluburilor after-school care ofera ingrijire copiilor sub 8 ani, pentru mai mult
de 2 ore pe zi, trebuie sa se inregistreze la Ofsted®®, in Registrul pentru Educatie
Timpurie (pentru copii sub 5 ani) sau obligatoriu in Registrul pentru Ingrijirea Copiilor
(pentru copii intre 5 si 8 ani), potrivit Partii 3 din Childcare Act 2006.

Cerintele pe care furnizorii trebuie sa le respecte (in functie de tipul de prestatie)
sunt stabilite in Lege si in regulamentele aferente. Acestea includ Regulamentul
privind ingrijirea copiilor (Registrul general de ingrijire a copiilor) din 2008°%7, cu
modificarile ulterioare. Potrivit ghidurilor Ofsted emise in executarea Childcare Act
2006 trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

e cel putin un membru al personalului trebuie sa detina o calificare in
acordarea de prim-ajutor pediatric pe toata durata programului;

e respectarea rapoartelor personal-copii si a cerintelor de calificare
stabilite in ,Cadrul statutar pentru etapa de fundatie a primilor ani (EYFS)’68
(pentru Registrul pentru Educatie Timpurie) sau in anexele Registrului pentru
Ingrijirea Copiilor;

o verificarea antecedentelor penale ale personalului Si respectarea
regimului de descalificare®® prevazut de sectiunile 75 si 76 din Childcare Act
2006: angajarea unei persoane descalificate in activitati de ingrijire a copiilor
constituie infractiune, cu exceptia cazului in care Ofsted a acordat o derogare.

in ceea ce priveste servirea meselor, intr-un ghid dedicat operatorilor de after-
school™ se precizeaza: ,daca serviti orice fel de mancare la clubul dumneavoastra de
tip after-school, acesta este clasificat drept «afacere alimentara» si, ca atare, trebuie
inregistrat la autoritatea locala”. Baza legala este Legea privind siguranta alimentelor
- Food Safety Act 199072 (cadrul general al legislatiei alimentare din Anglia, Tara
Galilor si Scotia) si Reglementarile privind igiena si siguranta alimentara - Food Safety

85 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/21/pdfs/ukpga 20060021 en.pdf

%6 https://www.gov.uk/government/publications/framework-for-the-regulation-of-provision-on-the-childcare-
register/regulation-and-inspection-framework-for-services-on-the-childcare-register

7 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2008/975/made

58 https://www.gov.uk/government/publications/early-years-foundation-stage-framework--2

69 https://www.gov.uk/government/publications/disqualification-under-the-childcare-act-2006/disqualification-
under-the-childcare-act-2006

70 https://www.gov.uk/government/publications/disqualification-under-the-childcare-act-2006/disqualification-
under-the-childcare-act-2006

! https://www.outofschoolalliance.co.uk/food-at-your-club

72 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/16/contents
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and Hygiene (England) Regulations 201372 (care transpune Regulamentul (CE) nr.
852/2004).

Inregistrarea este gratuita si se face la autoritatea locala, cu cel putin 28 de zile
inainte de inceperea activitatii. Inspectorii de sanatate publica (EHO) din cadrul
autoritatii locale aplica prevederile Food Safety Act 1990 si pot lua masuri de
sanctionare - amenzi de pana la 20.000 GBP sau, in cazuri grave, inchisoarea.’

in ceea ce priveste monitorizarea si controlul activitatilor after-school, Oficiul
pentru Standarde in Educatie, Servicii pentru Copii si Competente gestioneaza cele
doua registre (Early Years Register si Childcare Register), solutioneaza cererile de
inregistrare si impune, modifica sau retrage conditii de inregistrare, potrivit sectiunilor
58 si 66 din Childcare Act 20067°. Autoritatea locald are obligatia legala de a se
asigura ca oferta de ingrijire a copiilor din aria sa este suficienta pentru nevoile
parintilor, potrivit sectiunii 6 din Childcare Act 2006, dar nu are rol de
autorizare/inspectie directa a furnizorilor privati.

Furnizarea de ingrijire a copiilor care necesita inregistrare, fara a fi inregistrat,
constituie infractiune penald, iar Ofsted poate initia actiuni de aplicare a legii potrivit
politicii proprii. Constituie, de asemenea, infractiune: efectuarea de declaratii false sau
inselatoare intr-o cerere de inregistrare; nerespectarea conditiilor de inregistrare;
angajarea, de catre un furnizor, a unei persoane descalificate, cu exceptia cazurilor
de derogare acordatd de Ofsted. Dezvaluirea neautorizatd a unor informatii
confidentiale obtinute in exercitarea functiilor legate de furnizarea gratuita de educatie
timpurie constituie infractiune, sanctionabila, la condamnare pe rechizitoriu, cu
inchisoare de pana la doi ani sau amenda, ori ambele, iar la condamnare sumara, cu
inchisoare in limita generala aplicabila instantelor magistratilor sau amenda pana la
maximul legal, ori ambele.”®

73 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2013/2996/contents

74 https://cpdonline.co.uk/food-safety-guides/schools/

75 https://www.gov.uk/government/publications/framework-for-the-regulation-of-provision-on-the-childcare-
register/regulation-and-inspection-framework-for-services-on-the-childcare-register

76 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/21
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